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จากธนาคารกรุงไทยถึงธนาคารออมสิน (2)
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เมื่อบทความเรื่อง “จากธนาคารกรุงไทยถึงธนาคารออมสิน” ของผมตีพิมพใน
หนงัสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหสับดีที่ 9 ธันวาคม 2542 ผูอํ านวยการธนาคารออมสิน
ถูกกระทรวงการคลังเรียกใหไปชี้แจงสื่อมวลชน พรอมกันนั้น กระทรวงการคลังออกแถลงขาว 
ฉบับที ่ 146/242 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2542 ขณะเดียวกัน ผมไดรับคํ าชี้แจงจากผูบริหารและ
กรรมการธนาคารออมสินบางทานวา ธนาคารออมสินมิไดจัดสรรสินเชื่อเพิ่มเติมใหแกบริษัท 
ปุยแหงชาต ิ จ ํากดั (มหาชน) หากแตถูกระทรวงการคลังผลักดันใหลงทุนถือหุนในบริษัทดังกลาว
เพิ่มข้ึน

ผมยอมรับและขออภัยทานผูอานที่ไดขอมูลคลาดเคลื่อน สวนสํ าคัญเปนเพราะ
ความไมโปรงใสในการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย ไมมีหนังสือพิมพและ        
ส่ือมวลชนอ่ืนใดระแคะระคายวา คุณธารินทร นิมมานเหมนิท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ผลักดันใหธนาคารออมสินถือหุ นในบริษัทปุ ยแหงชาติฯเพิ่มข้ึน แตขอมูลที่ผมไดมาอยาง 
คลาดเคลือ่นมไิดเลวรายมากเทาความเปนจริงที่กระทรวงการคลังพยายามชี้แจง กลาวอีกนัยหนึ่ง
กคื็อ  ส่ิงทีเ่กิดขึ้นจริงเลวรายกวาที่ผมเขาใจมากนัก

ธนาคารออมสินจัดสรรสินเชื่อใหแกบริษัทปุ ยแหงชาติฯ ตอมาบริษัทปุ ย 
แหงชาติฯสิ้นความสามารถในการชํ าระหนี้ สินเชื่อที่ธนาคารออมสินจัดสรรใหแกบริษัทปุย 
แหงชาติฯกลายเปนสินเชื่อที่ไมกอรายได บริษัทปุยแหงชาติฯขอเจรจาปรับโครงสรางหนี้กับ 
บรรดาเจาหนี ้ รวมทั้งธนาคารออมสินดวย ผลการเจรจาตกลงที่จะแปลงหนี้เปนทุน โดยที่บรรดา
เจาหนีต้กลงทีจ่ะอัดเงินลงทุนเพิ่มเติมใหแกบริษัทปุยแหงชาติฯ ดวย

คณะกรรมการธนาคารออมสินมีความเห็นแตกเปนสองฝาย ฝายหนึ่งเห็นควรให
ธนาคารออมสินเขาไป ‘อุม’ บริษทัปุยแหงชาติฯรวมกับเจาหนี้อ่ืน อีกฝายหนึ่งแสดงอาการลังเล 
เพราะเกรงวา เงินที่จะลงทุนอาจตองสูญโดยไมไดรับผลตอบแทนใดๆ ฝายนี้ตองการใหรัฐบาล
แถลงนโยบายปุยที่เปนรูปธรรมเพื่อประกอบการตัดสินใจวา ธนาคารออมสินสมควรที่จะลงทุน 
ในบริษัทปุยแหงชาติฯเพิ่มเติมหรือไม อยางไรก็ตาม กระทรวงการคลังมิไดตอบคํ าถามเกี่ยวกับ
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นโยบายปุย เพยีงแตแจงใหธนาคารออมสินใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้ของบริษัทปุย
แหงชาติฯ

เหตุผลที่กระทรวงการคลังใชอางอิงในการผลักดันใหธนาคารออมสินลงทุนใน
บริษทัปุยเหงชาติฯ เพิ่มข้ึน จนถึงบัดนี้มีอยูอยางนอย 3 ประการ

ประการแรก  บริษทัปุยแหงชาติฯเปนรัฐวิสาหกิจ หากธนาคารออมสินไมเขาไป
โอบอุม บริษัทปุยแหงชาติก็จะมีปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ การใหธนาคารออมสินเขาไป  
โอบอุม มีสภาพเสมือนหนึ่งรัฐวิสาหกิจโอบอุมกันเอง

ประการที่สอง ธนาคารออมสินมีศักยภาพเพียงพอที่จะสนับสุนการเพิ่มทุนของ
บริษัทปุยแหงชาติฯ

ประการที่สาม บริษัทปุยแหงชาติฯประกอบการผลิตที่เปนประโยชนแกภาค
เกษตรกรรม หากมีอันเปนไป ภาคเกษตรกรรมจะเสียประโยชน

เมือ่แรกกอต้ัง บริษัทปุยแหงชาติฯเปนวิสาหกิจเอกชน รัฐบาลถือหุนไมถึง 50%
ดวยเหตุที่ปุยเปนสินคาเอกชน (Private Good) ยอมไมมีเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่จะสนับสนุน
การจัดตั้งรัฐวิสาหิจเพื่อผลิตปุย แตตอมาบริษัทปุยแหงชาติฯแปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจดวย 
อุบัติเหตุและภาวะจํ ายอม เนื่องจากบริษัทปุ ยแหงชาติฯสิ้นความสามารถในการชํ าระหนี้  
จนตองมีการเจรจาปรับโครงสรางหนี้ดวยการแปลงหนี้เปนทุน กระบวนการดังกลาวทํ าใหรัฐบาล 
มีสวนเปนเจาของเพิ่มข้ึน ประกอบกับธนาคารนครหลวงไทยแปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ หุนที่
ธนาคารนครหลวงไทยถือในบริษัทปุยแหงชาติฯ จึงกลายเปนหุนของรัฐบาลดวย ดวยเหตุที่บริษัท
ปุยแหงชาติฯเปนรัฐวิสาหกิจโดยอุบัติเหตุและภาระจํ ายอม มิใชรัฐวิสาหกิจโดยเจตนารมณ ขออาง
ที่วา รัฐวิสาหกิจตองอุมซึ่งกันและกันจึงคลายความหนักแนน เพราะโดยเนื้อแทด้ังเดิม บริษัท 
ปุยแหงชาติฯเปนวิสาหกิจเอกชน ในขณะที่กระทรวงการคลังพยายามถายโอนการผลิตไปสูภาค
เอกชน (Privatization) ตามใบสั่งของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศอยาง 
เครงครดั ทัง้นีโ้ดยอางความไรประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจเปนเหตุผล แตกระทรวงการคลังกลับ
ดํ าเนนิการใหบริษทัปุยแหงชาติฯแปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ มิหนํ าซํ้ ายังผลักดันใหธนาคารออมสิน
ลงทุนในบริษัทดังกลาวเพิ่มข้ึน ซึ่งสวนทางกับแนวนโยบาย Privatization เพราะทํ าใหรัฐเปน 
เจาของกิจกรรมการผลิตเพิ่มข้ึน

ขอกลาวอางทีว่า ธนาคารออมสินยังมีฐานะการเงินมั่นคง ดังนั้น จึงตองเขาไป  
โอบอุมบริษัทปุยแหงชาติฯ เปนขอกลาวอางที่ขัดกับหลักการ Good Corporate Governance 
การตัดสินใจในการลทุนควรจะตัดสินใจโดยพิจารณาศักยภาพในการประกอบการของกิจการที่จะ
เขาไปลงทุน หาใชพิจารณาจากฐานะการเงินของผูลงทุนไม ไมมีนักลงทุนที่ดีคนใดที่ตัดสินใจ 
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ในการลงทุน โดยพิจารณาแตเพียงวาตนมีฐานะดี และมิไดพิจารณาผลการประกอบการและ 
ศักยภาพของบรษิทัที่จะเขาไปลงทุน ในประเด็นนี้ กรรมการธนาคารออมสินทานหนึ่งแสดงความ
เหน็ทักทวง

ขอกลาวอางที่ว า บริษัทปุ ยแหงชาติฯประกอบกิจกรรมี่เปนประโยชนแก 
ภาคเกษตรกรรม ดังนั้น จึงมีเหตุผลที่จะสั่งการใหธนาคารออมสิน ‘อุม’ บริษัทดังกลาว เปน 
ขอกลาวอางที่จํ าตองมีการตรวจสอบขอเท็จจริงมีอยูวา สังคมเศรษฐกิจไทยไมมีความไดเปรียบ 
เชงิเปรียบเทียบ (Comparative advantage) ในการผลิตปุย ถึงจะมีการผลิตปุยภายในประเทศ  
กห็าไดเปนประโยชนแกเกษตรกรไม หากเกษตรกรสามารถซื้อปุยจากตางประเทศในราคาถูกและ
คุณภาพดกีวา ในอดีตกาล รัฐบาลไทยเคยตั้งโรงงานผลิตปุย และดํ าเนินนโยบายปกปองและอุมชู 
จนสรางภาวะทุกขเข็ญแกเกษตรกรมาแลว ดวยเหตุดังนี้ ผมจึงไมเชื่อคํ าโฆษณาชวนเชื่อที่วา 
เกษตรกรไทยไดประโยชนจากบริษัทปุยแหงชาติฯ และผมเชื่อวา การบังคับใหธนาคารออมสิน 
เขาไปรวม ‘อุม’ บริษทัปุยแหงชาติฯ คร้ังนี้เปนเพียงจุดเริ่มตนของกระบวนการ ‘อุม’ ทีจ่ะตามมาอีก
หลายครั้ง

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา บริษัทปุยแหงชาติฯเปนกิจการที่ธนาคารออมสินสมควร  
ลงทนุถือหุนหรือไม

ในวงการธรุกจิเอกชน เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา บริษัทปุยแหงชาติฯ มีฐานะ 
การเงนิงอนแงน อันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงคาเงินบาทตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2540 เปนตนมา 
แมจะไดรับการเสริมฐานะการเงินจากการปรับโครงสรางหนี้ แตศักยภาพในการประกอบการใน
ระยะยาวก็มีขอกังขาอยางมาก โครงการโรงงานผลิตปุยอยูในสภาพลมลุกคลุกคลานมาตั้งแตตน 
เร่ิมจากปญหาความขัดแยงกับ Hyundai บรรษัทยักษใหญแหงเกาหลีใต ซึ่งเปนผูกอสราง  
มิหนํ าซํ้ ายังถูกซํ้ าเติมดวยปญหากระบวนการผลิต ดวยเหตุดังนี้ นักลงทุนที่ไมมีประพฤติกรรม 
สุมเสี่ยงยอมหลีกเลี่ยงการลงทุนในบริษัทนี้ การที่คุณธารินทรผลักดันใหธนาคารออมสินลงทุน 
ในบริษัทปุยแหงชาติฯจึงเปนการชักพาธนาคารออมสินไปสูภาวะสุมเสี่ยง อันอาจมีผลบ่ันทอน
ฐานะทางการเงินของธนาคารออมสินได หากบริษัทปุยแหงชาติฯไมสามารถฟนคืนจากภาวะ 
ลมลุกคลุกคลาน

คํ าถามยงัมอีีกวา ทั้งๆที่บริษัทปุยแหงชาติฯมีฐานะการเงินงอนแงนและโครงการ
ลงทุนมีโอกาสลมเหลวสูงมาก เหตุใดเจาหนี้จึงยอมประนอมหนี้และยอมเพิ่มทุน ปมเงื่อนของ        
คํ าถามนี้อยูที่สภาวะการเปนรัฐวิสาหกิจของบริษัทปุยแหงชาติฯ ดวยเหตุที่เจาหนี้เชื่อมั่นวาฯ           
รัฐบาลจะไมทิง้บริษทัปุยแหงชาติฯ เนื่องเพราะเปนรัฐวิสาหกิจ ความเชื่อมั่นนี้จะยิ่งมีมากขึ้นไปอีก 
หากธนาคารออมสินรวมหัวจมทายดวย ดังนั้น การผลักดันใหธนาคารออมสินเพิ่มทุนในบริษัท 
ปุยแหงชาตฯิ จึงเปนปมเงื่อนสํ าคัญที่จะทํ าใหบริษัทปุยแหงชาติฯ มีชีวิตดํ ารงอยูตอไปได
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เหตุผลที่เจาหนี้ยอมประนอมหนี้และยอมเพิ่มทุนยังมาจากการมีหลักประกัน
เกี่ยวกับขนาดของตลาด ดวยเหตุที่กระทรวงการคลังบังคับบัญชาธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร (ธกส.) กระทรวงการคลังจึงอํ านวยการใหบริษัทปุยแหงชาติฯขายปุยผาน ธกส. 
ขอเท็จจริงที่พึงสํ าเหนียกประการหนึ่ง ก็คือ บริษัทปุยแหงชาติฯเปน ‘ของเลน’ ของผูคน 
ในกระทรวงการคลังมาตั้งแตตน ความลมเหลวของบริษัทปุยแหงชาติฯ ก็เกิดจาก ‘ฝมือ’ ของผูคน
ในกระทรวงการคลงัเกือบทั้งสิ้น ในกรณีนี้ สาธารณชนจะไมไดยินกระทรวงการคลังเอื้อนเอยวจีวา
จะด ําเนนิการแปรรูปบริษัทปุยแหงชาติฯ เพราะทราบแกใจดีวา ถึงจะพยายามขายอยางไร ก็คง 
จะขายไมได

ธกส. จัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าใหแกเกษตรกร แต ธกส.มีนโยบายจัดสรร 
สินเชื่อในรูปส่ิงของ (credit in kind) ดังเชนปุย ยากํ าจัดศัตรูพืช และเครื่องมือการเกษตร อันเปน
วธิกีารก ํากบัการใชสินเชื่อของเกษตรกร เพราะเกรงวา หากจัดสรรสินเชื่อเปนเงินสด เกษตรกรอาจ
มิไดนํ าไปใชประโยชนในการผลิต ระบบการจัดสรรสินเชื่อในรูปส่ิงของของ ธกส. เกื้อประโยชน
บริษัทปุยแหงชาติฯ โดยบริษัทปุยแหงชาติฯขายปุยให ธกส. เพื่อนํ าไปจัดสรรเปนสินเชื่อให
เกษตรกรอีกทอดหนึ่ง กระทรวงการคลังยอมรับวา ปริมาณปุยที่บริษัทปุยแหงชาติฯขายใหแก 
ธกส.ตกประมาณ 50% ของก ําลังการผลิตของบริษัทปุยแหงชาติฯ

ระบบการมัดมือใหเกษตรกรตองซื้อปุยจากบริษัทปุยแหงชาติฯ โดยผานระบบ
การจัดสรรสินเชื่อ ธกส. ดังกลาวขางตนนี้ ลิดรอนเสรีภาพในการเลือกของเกษตรกรผูเปนลูกหนี้ 
ธกส. อีกทั้งไมมีหลักประกันวา จะไดปุยที่มีคุณภาพและราคาอันสมควร ในเมื่อกระบวนการ 
มดัมอืชก ดังกลาวนี้ไมโปรงใสและขาดการแขงขัน เกษตรกรผูเปนลูกหนี้ ธกส. รองเรียนซํ้ าแลว 
ซํ ้าเลาวาปุยและสินคาอื่นๆ ที่ไดจากรานคา ธกส. มีคุณภาพตํ่ า

แตการมัดมือใหเกษตรกรตองซื้อปุยจากบริษัทปุยแหงชาติฯ โดยผานกระบวน
การจัดสรรสินเชื่อของ ธกส. เปนการใหหลักประกันเกี่ยวกับขนาดของตลาด และนี่เองที่ทํ าให
บรรดาเจาหนีม้คีวามหวังวา บริษัทปุยแหงชาติฯ จะอยูรอดทางธุรกิจ แตการอยูรอดทางธุรกิจของ
บริษทัปุยแหงชาติฯ จะสรางภาระแกเกษตรกรผูเปนลูกหนี้ ธกส. หรือไม เปนประเด็นที่สาธารณชน
พงึจับตามอง

การผลักดันใหธนาคารออมสินเพิ่มทุนในบริษัทปุ ยแหงชาติฯเปนวิธีการที่ 
ไมโปรงใส แมกระทรวงการคลังจะอางวาเปนนโยบายของรัฐบาล แตขออางนี้มีขอกังขา  
ผมคนไมพบเอกสารหลักฐานวา รัฐบาลนายชวน หลีกภัย แถลงนโยบายเรื่องการ ‘อุม’ บริษัท 
ปุยแหงชาติฯ อยางนอยที่สุดไมปรากฏในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา หากตองการ ‘อุม’ บริษัท 
ปุยแหงชาติฯอยางโปรงใส ก็ตองจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อใหกระทรวงการคลังนํ าไปซื้อหุน 
รัฐสภาจะไดมีโอกาสพิจารณางบประมาณ  และตรวจสอบบริษัทปุยแหงชาติฯ
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เมื่อธนาคารออมสินเปนเจาหนี้บริษัทปุยแหงชาติฯ หากบริษัทปุยแหงชาติฯ 
ไมสามารถชํ าระหนี้ได ธนาคารออมสินสามารถดํ าเนินคดีฟองลมละลาย เพื่อนํ าทรัพยสินของ
บริษทัปุยแหงชาติฯออกขาย และนํ ารายไดจากการขายทรัพยสินมาชํ าระหนี้คืนได แตเมื่อธนาคาร         
ออมสินเปลี่ยนฐานะมาเปนผูถือหุน ธนาคารออมสินจะไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนหรือไม 
ยอมข้ึนอยูกบัผลการประกอบการของบริษัทปุยแหงชาติฯ หากบริษัทปุยแหงชาติฯมีกํ าไร ธนาคาร
ออมสินยอมไดรับสวนแบงเงินปนผลในฐานะผูถือหุน แตถาบริษัทปุยแหงชาติฯขาดทุน ธนาคาร
ออมสินกต็องรวมรับภาระการขาดทุน โดยที่อาจตองสูญเงินลงทุน หากบริษัทปุยแหงชาติฯตองปด
กจิการหรือลมละลาย

ธนาคารออมสนิลงเงินไปในบริษัทปุยแหงชาติฯ แลว 650 ลานบาท ใหกูอีก 150 
ลานบาท  และจะตองลงทุนอีกประมาณ 321 ลานบาท

ผมใครขอบันทึกคํ าถามเปนหลักฐานวา หากบริษัทปุ ยแหงชาติฯมีอันตอง 
ลมละลาย และธนาคารออมสินตองสูญเงินลงทุนในบริษัทดังกลาว คุณธารินทรจะรับผิดชอบตอ
ความสูญเสียของแผนดินดังกลาวนี้หรือไม?

หมาเหตุ บทความนี้เขียนขึ้นโดยมิไดรับการสนับสนุนจากงบประชาสัมพันธของกระทรวง 
การคลัง


